PARECER JURIDICO PARA AS COMISSOES PERMANENTES

Referéncia: Projeto de Lei n2 48/2025

Autor (a): Maria Aparecida Alves de Almeida

Assunto: “Dispde sobre a divulgacdo da relacdo dos medicamentos disponiveis e
indisponiveis na rede publica municipal de saude do Municipio de Santa Helena de
Goias.”

EMENTA: PROJETO DE LElI N.2 48/2025 -
“DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DA RELACAO
DOS MEDICAMENTOS DISPONIVEIS E
INDISPONIVEIS NA  REDE  PUBLICA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA HELENA DE GOIAS.” - ANALISE DE

CONSTITUCIONALIDADE, TECNICA
LEGISLATIVA, IMPACTOS FINANCEIROS E
ORCAMENTARIOS E COMISSOES

COMPETENTES PARA TRAMITACAO NA
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA DE
GOIAS.

| - Relatério

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 164 do
Regimento Interno, com finalidade de proceder andlise do Projeto de Lei Ordinaria n2
48/2025, de autoria da Vereadora Maria Aparecida Alves de Almeida, que propde a
obrigatoriedade da publicacdo, em meio eletronico e nas dependéncias das unidades de
saude, da relacdo de medicamentos disponiveis e indisponiveis no &mbito da rede publica

municipal de saude.

A proposicdo objetiva promover maior transparéncia no sistema de
fornecimento de medicamentos, com atualizacdo didria das informacdes, além da
divulgacdo da quantidade mensal de medicamentos adquiridos, conforme prevé o

projeto em seus artigos.
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Apos lido em plendrio (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta

foi encaminhada as ComissGes Permanentes e a esta assessoria juridica para parecer.
E o Relatério.

Il — ANALISE JURIDICA

1. Constitucionalidade e Competéncia Legislativa

A proposta estd em conformidade com os principios constitucionais da
publicidade e da transparéncia da Administragdo Publica (art. 37, caput, da CF/88), bem

como com o direito fundamental de acesso a informacdo (art. 52, inciso XXXIII, da CF/88).

Ainda, a Lei Complementar n? 141/2012, em seu art. 31, reforca o dever dos entes
federativos de divulgar, inclusive por meios eletrénicos, informacdes sobre a gestdo da

saude publica.

Do ponto de vista da iniciativa legislativa, o STF ja firmou entendimento (RE
878911/RJ — Tema 917 da repercussao geral) de que proposi¢cdes parlamentares que
gerem despesas sem criar cargos, alterar estrutura administrativa ou tratar de regime
juridico de servidores sdo constitucionais. No caso em analise, ndo ha vicio de iniciativa,

visto que a proposta ndo trata de tais matérias.

lgualmente, a jurisprudéncia reconhece a validade de leis municipais que impdem
a divulgacdo de listas de medicamentos como expressdo dos principios da transparéncia

e do interesse publico

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL N. 5.479/2019, QUE DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DE LISTAGENS
DE PACIENTES QUE AGUARDAM CONSULTAS COM
MEDICOS ESPECIALISTAS, EXAMES E CIRURGIAS NA
REDE PUBLICA DE SAUDE. VICIO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR INEXISTENTE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.” (ARE n°
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1.256.172/SP, Rel. Min. Carmen Lucia, j. 27/02/2020, p.
02/03/2020)

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
3.379/2011 DO MUNICIPIO DE MIRASSOL — SP. PROCESSO
LEGISLATIVO. CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE
VICIO DE INICIATIVA. POSSIBILIDADE DE O PODER
LEGISLATIVO INICIAR PROJETO DE LEI PARA OBRIGAR
O PODER EXECUTIVO A CONCRETIZAR O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PUBLICIDADE. LEI QUE DISPOE
SOBRE A DIVULGACAO, EM DIARIO OFICIAL OU SITIO
DA  INTERNET, DE INFORMACOES SOBRE
PRECATORIOS A SEREM PAGOS PELA
MUNICIPALIDADE. PRECEDENTES.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.“ (RE n°
728.895/SP, Rel. Min. Luiz Fux, j. 15/03/2018, p. 20/03/2018)

Também é poder/dever do Legislativo o aprimoramento da fiscalizagdo do Executivo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n? 11.521/2000 do
Estado do Rio Grande do Sul. Obrigacdao do Governo de divulgar
na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras publicas. Auséncia de vicio formal e material. Principio da
publicidade e da transparéncia. Fiscalizacdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a
Unido a competéncia para editar normas gerais de licitacdes e
contratos. A legislacdo questionada ndo traz regramento geral de
contratos administrativos, mas simplesmente determina a
publicacdo de dados bdsicos dos contratos de obras publicas
realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administracdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de
generalidade suficiente para caracteriza-la como ‘norma geral’.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas
ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em
guestdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a orgdo da administracdo
publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo, por si
sO, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndo incide, no caso, a vedacdo
constitucional (CF, art. 61, § 19, 11, e).
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3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade,
na sua vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse contexto de
aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle
externo da administracdo publica, o qual |he foi outorgado
expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, l e ll, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma
seria irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao
cumprimento da determinacdo legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente.” (grifos nossos).

(ADI nQ 2.444/, Relator Min. Dias Toffoli, Pleno, j. 06/11/2014, p.
02/02/2015).

Nesse sentido, o projeto observa os principios da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da inclusdo social, ndo havendo vicio de constitucionalidade ou

ilegalidade, assim, ndo ha inconstitucionalidade nem ilegalidade na proposicao.
2. Técnica Legislativa e Redagdao Normativa

A redacdo legislativa esta clara, objetiva e alinhada com os principios da técnica
legislativa. Os artigos estdo devidamente estruturados e coerentes entre si, contendo

cldusula de regulamentacdo (art. 52) e vacatio legis razoavel (art. 62).

Sugere-se, apenas, a corre¢ao gramatical da expressao “esta lei determinada”

(art. 12), que deve ser “esta lei determina”.
3. Impacto Financeiro e Orcamentario

Conforme o art. 42 do projeto, as despesas decorrentes da aplicacdo da norma
correrdo por conta de dotacBes orgcamentarias proprias. A proposicdo nao cria despesas

novas substanciais, pois utiliza estrutura existente (site institucional da Prefeitura e
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servidores ja alocados), sendo compativel com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a boa

gestdo financeira.

Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma é irrisério, sendo todo o aparato

administrativo necessario ao cumprimento da determinacdo legal preexistente

Il - TRAMITAGAO NAS COMISSOES COMPETENTES

Considerando a matéria abordada e a organizacdo regimental da Camara
Municipal de Santa Helena de Goias, o projeto deve tramitar nas seguintes Comissdes

Permanentes:

1. Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo — (Art. 114, | e lll, "a" e "g"):
anadlise de constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa;
Illll,_

2. Comissao de Finangas e Orgamento — Por forga do art. 147, inciso e

3. Comissdao de Educacdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos Direitos
da Mulher — por tratar de tema relacionado a saude publica e ao direito a

informacdo dos usuarios do SUS (art. 116, X, XVIII, XXVII e XXVIII)..

Caso sejam identificados aspectos que exijam ajustes, recomenda-se que

a proposicdo seja revisada antes de sua deliberacao em Plendrio.

IV — CONCLUSAO

Inicialmente, necessdria a correcdo gramatical da expressao “esta lei

determinada” (art. 12), que deve ser “esta lei determina”.

Por fim, por meio dos fundamentos ja estampados neste Parecer, é o presente

no sentido de OPINAR pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E PELA REGULAR
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TRAMITACAO do Projeto de Lei Ordindria n2 48/2025, por inexistirem dbices de natureza

material ou formal que impecam a sua deliberacdo em Plendrio, estando a proposicdo

habilitada para encaminhamento as Comissdes Permanentes pertinentes.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comiss&es Permanentes desta Casa
Legislativa. Estando esta analise plenamente fundamentada, encaminho-a a Vossas

Exceléncias me coloco a disposicdo para esclarecimentos de eventuais duvidas.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VEREADORES DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids,
20 de maio de 2025.

e por LUIZ GUSTAVO

LUIZ GU STAVO§§2§Z§§ ngggm u=ac cenmrca
F RAS N E L I CN LU\Z CSELE\ BSGBZASDMQ

85082430149 G e
LUIZ GUSTAVO FRASNELI

OAB/GO 33129
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